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Pani

Teresa Hernik

Dyrektor Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych
Ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Stouc0u0 i Dyrebion,

Bardzo dzi¢kujemy za szybka odpowiedZ na zadane przez nas w dniu 3 czerwca 2013 r. pytanie
dotyczace zasad podziatu $rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych na
poszczegolne pule, to jest na pomoc indywidualna, indywidualne programy rehabilitacji i cze$é ogdlna,

jednakze nie ukrywamy, ze wywotala ona zardwno u nas jak i u pracodawcéw niemata konsternacije.

Przede wszystkim prosimy o jednoznaczne wskazanie, ktora z sytuacji opisanych w naszym
pytaniu, jest w Panstwa ocenie niezgodna z obowiazujacymi przepisami prawa, gdyz pojawily sie —
naszym zdaniem nieuzasadnione — obawy, Ze pracodawca nie ma mozliwosci zwigkszenia powyzej
ustawowego minimum, czyli powyzej 10% puli srodkow przeznaczonych na pomoc indywidualng oraz
powyzej 15% - puli $rodkéw przeznaczonych na indywidualne programy rehabilitacji w przypadku, gdy
kwota pomocy, o jaka wnioskujg z funduszu rehabilitacji osoby do tego uprawnione, badz dziatania
zalecone w ramach IPR przez komisj¢ rehabilitacyjna, przewyzszaja $rodki pierwotnie zadeklarowane
przez pracodawcg jako Srodki przeznaczone na finansowanie pomocy indywidualnej, czy

indywidualnych programéw rehabilitacji.
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Odnoszac si¢ natomiast do faktycznej intencji naszego zapytania z 3 czerwca 2013 r. i uzyskane;j

od Panstwa odpowiedzi, bedziemy wdzigczni za rozwinigcie uzasadnienia Panstwa stanowiska, gdyz
uwazamy Ze stan taktyczny opisany w naszym pytaniu nie stoi w sprzecznosci z powolanymi w Pafistwa

piSmie przepisami.

Przepis art. 33 ust. 3 pkt. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spoleczne) oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 ze zm.), na
ktory powojujecie si¢ Panstwo w swojej odpowiedzi, obliguje prowadzacego zaktad pracy chronionej do
przeznaczania co najmniej 15% srodkéw funduszu rehabilitacji na indywidualne programy rehabilitacii i
co najmniej 10% srodkéw funduszu rehabilitacji na pomoc indywidualna dla niepetnosprawnych
pracownikow i bylych niepracujacych niepetnosprawnych pracownikow tego zaktadu.

W naszym pytaniu wyraznie zaznaczyliSmy, Ze ewentualne przesunigcia srodkéw znajdujacych
si¢ w puli przeznaczonej na pomoc indywidualng czy indywidualne programy rehabilitacji, odbytoby sie
przy pozostawieniu ustawowego minimum wynikajacego z przytoczonego wyzej przepisu. Zatem
ewentualne przesunigcia dotyczylyby wylacznie srodkéw, ktére uprzednio w kwocie wyzszej niz 10%
czy 15% zostaly przeznaczone odpowiednio na pomoc indywidualna czy indywidualne programy
rehabilitacji.

Z kolei przepis § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w
sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2007 r., nr 245, poz.
1810 ze zm.) wskazuje, ze intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w § 2 ust. 2, wynosi do 100%
poniesionych wydatkow, przy czym:

1) zwolnienia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o rehabilitacji w zwigzku z art. 7
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 12 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym, art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2 ustawy o rehabilitacji, mogg by¢ przeznaczone
na pokrycie tych wydatkéw w wysokosci nieprzekraczajacej 81% wartosci tych zwolnien;

2) zaliczki, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, moga by¢ przeznaczone na pokrycie tych wydatkéw w wysokosci

nieprzekraczajace;j:
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a) 81% wartosci tego zwolnienia - w odniesieniu do zaliczek. do ktoérych ma zastosowanie ustawa

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w brzmieniu obowiazujacym do dnia
31 grudnia 2010 r.,

b) 54% wartosci tego zwolnienia - w odniesieniu do zaliczek, do ktorych ma zastosowanie ustawa
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w brzmieniu obowiazujacym od dnia
1 stycznia 2011 r.

W analizowanym przez nas przypadku, powyzszy przepis rOwniez nie zostanie naruszony. Ponowna
zmiana przeznaczenia mialaby dotyczy¢ wylacznie kwoty stanowiacej nadwyzke ponad ustawowe
minimum (w puli przeznaczonej na pomoc indywidualna nadal pozostawatoby 10%, a w puli
przeznaczonej na indywidualne programy rehabilitacji-15%), a zatem nie ma mozliwosci by doszto do
przekroczenia okreslonej w § 8 ww. rozporzadzenia kwoty zwolnienia, ktéra moze by¢é przeznaczona na
pokrycie wydatkéw objetych rezimem pomocy de minimis. Zachowanie progéw wynikajacych z
powolanego wyzej przepisu jest zagwarantowane poprzez przekazanie do PFRON odpowiedniej czesci
zwolnienia przystugujacego prowadzacemu zaktad pracy chronionej i przeznaczenie 10% tego

zwolnienia na pomoc indywidualna.

Z kolei przepis § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktory rowniez w Panstwa ocenie zostatby naruszony
w stanie faktycznym przedstawionym w naszym pytaniu, wskazuje ze warunkiem uznania pomocy jako
pomocy de minimis jest uzyskanie zaswiadczenia wydanego przedsigbiorcy przez organ podatkowy.
podmiot uprawniony do pobierania oplat na podstawie odrgbnych przepiséw lub inny podmiot
udzielajacy pomocy.

Trudno jest nam znalezé jakiekolwiek odniesienie tego przepisu do analizowanej sytuacji
przesunig¢  Srodkow ZFRON  pomigedzy  poszczegolnymi  pulami. Niepodwazalnym i
niekwestionowanym przez nas obowiazkiem pracodawcy, ktory wydatkowatby przesuniete z pomocy
indywidualnej (przy pozostawieniu oczywiscie 10%) $rodki na wydatki stanowiace przysporzenie dla
pracodawcy i pochodzace ze zrodet, o ktérych mowa w przepisie § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia, bytoby

wystapienie o zaswiadczenie 0 pomocy de minimis.

Bardzo prosimy o ponowna analize zagadnienia zmiany przeznaczenia $rodkéw ZFRON przy

zachowaniu nienaruszalnych minimalnych progéw okre§lonych w przepisie art. 33 ust.3 pkt. 4 i 5
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ustawy o rehabilitacji . gdyz odnosimy wrazenie, ze zaszlo jakie$ nieporozumienie co do niektérych

elementéw stanu faktycznego bedacego przedmiotem naszego zapytania.
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