Stanowisko Krajowego Zjazdu Przedkongresowego Spółdzielni Inwalidów

i Spółdzielni Niewidomych w sprawie aktualnych problemów środowiska.

1. W roku IV Kongresu Spółdzielczości Polskiej istnieje 342 spółdzielnie inwalidów                      i spółdzielnie niewidomych w tym 52 w likwidacji. Zatrudniają one około 35 tys. osób w tym około 25 tys. osób niepełnosprawnych. Specyficznym problemem spółdzielni inwalidów jest to, że spółdzielcza forma własności wymusza realizację prospołecznej struktury celów w wielu obszarach działalności. Sprzyja to dominacji socjalnych założeń właściwych do konstrukcji prawnej i ekonomicznej zakładów pracy chronionej. Zakłady o innych formach własności, realizując założenia socjalno-rehabilitacyjne na poziomie dopuszczonego ustawą minimum zasadniczo dążą do osiągania zysku. W obliczu tych różnic zasada jednakowego traktowania podmiotów  o różnych formach własności oznacza w praktyce dyskryminację podmiotów spółdzielczych.

2. Spółdzielnie inwalidów oraz spółdzielnie socjalne mimo, że działają na konkurencyjnym rynku, w pierwszym rzędzie dążą do zapewnienia swoim członkom możliwości zatrudnienia, a osiąganie korzystnych relacji ekonomicznych jest dla nich jedynie warunkiem potrzebnym dla realizacji celu zasadniczego. W związku                      z powyższym w rozwiązaniach systemowych takich jak ogólne warunki udzielania pomocy publicznej czy też uczestnictwo w przetargach publicznych winny być traktowane analogicznie jak jednostki nie działające dla zysku a realizujące ważne zadania społeczne zlecone przez państwo.

3. Szczególnym problemem spółdzielni inwalidów już od wielu lat jest chroniczna zmienność przepisów i praktycznie coroczne opóźnienia przepisów wykonawczych. Wynikające stąd zaburzenia i konieczność stałej w istocie restrukturyzacji są                    w obliczu naturalnej sztywności spółdzielczego stosunku pracy ogromnym problemem. Domagając się lepszego, bardziej życzliwego spółdzielniom prawa,              w szczególności zwracamy uwagę na proces legislacyjny i konieczność odpowiednio długiego vacatio legis umożliwiającego procesy dostosowawcze. Ten postulat jest szczególnie aktualny dziś kiedy projektowana głęboka zmiana systemu wsparcia finansowego spółdzielczych zakładów pracy chronionej ma wejść w życie już                  od 1 stycznia 2009 r. podczas gdy nie podjęto jeszcze z naszym środowiskiem poważnych konsultacji. Domagamy się by nowe przepisy po poważnej konsultacji wchodziły w życie dopiero od 2010 roku co umożliwi racjonalne przygotowania            – z natury rzeczy trudniejsze w spółdzielniach.

4. Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie wyłączeń blokowych w artykułach 41 i 42 istotnie zmienia dotychczasowe regulacje zawarte w rozporządzeniu 2204 z grudnia 2002 roku dotyczące dopuszczalnej pomocy publicznej związanej z zatrudnieniem osób niepełnosprawnych. Z jednej strony ogranicza pomoc w formie subsydiów płacowych do poziomu nie większego niż 75 % kosztów płacy, z drugiej zaś rozszerzając katalog dodatkowych kosztów związanych  z zatrudnieniem osób niepełnosprawnych nieobjętych subsydiami płacowymi zezwala na 100 % refundacji tych kosztów.





           Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych przedłożony przez MPiPS powołując się na konieczność dostosowania do nowego rozporządzenia Komisji wprowadza znacznie szerszą od wymuszonej nowym rozporządzeniem paletę zmian, które są w istocie wyrazem samodzielnej woli politycznej Autorów projektu. Nowe rozporządzenie Komisji jest jedynie pretekstem do próby wprowadzenia między innymi takich zmian jak: 










                                  

-  zablokowanie przekazywania nadwyżki na programy indywidualne                    

    w ramach ZFRON; 








-  odejście od refundacji składek ZUS; 






-  radykalne obniżenie łącznego dofinansowania dla zakładów pracy chronionej   

    i znaczne podwyższenie dla otwartego rynku pracy; 




-  przeniesienie z PFRON do samorządu powiatowego rekompensaty  

    faktycznych podwyższonych kosztów.

4.1 Z punktu widzenia spółdzielni inwalidów i spółdzielni niewidomych zasadnicze znaczenie ma obniżenie o 25-30 % strumienia pomocy publicznej związanej                      z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych. Autorzy projektu ograniczyli się jedynie do szacunku globalnych oszczędności budżetu i PFRON nie podejmując nawet próby oszacowania ile stracą różne zakłady  pracy chronionej o różnych strukturach zatrudnienia i różnych poziomach płac i wyników finansowych. KZRSIiSN podjął takie badania. Jeżeli zważymy, że przesądzona już podwyżka wynagrodzenia minimalnego o 150 zł podniesie dodatkowo znacząco poziom kosztów pracy                 o około 5 % to łączne pogorszenie sytuacji finansowej ZPCHr będzie jeszcze większe i może okazać się, że znaczna część ZPCHr straci ekonomiczną rację bytu, a co najmniej niezbędna będzie głęboka restrukturyzacja poszczególnych zakładów.

4.2 Sytuacja ekonomiczna spółdzielczych zakładów pracy chronionej jest bardzo trudna. Praktycznie wszystkie osiągają ujemne wyniki na działalności gospodarczej, a dzięki dofinansowaniu wynagrodzeń i refundacji ZUS większość z nich osiąga niewielkie zyski z tym że około 15 % mimo dofinansowania ma wyniki ujemne. W roku 2008 decyzją polityczną podniesiona została o 190 zł płaca minimalna i wszystkie zakłady musiały tę podwyżkę sfinansować mimo, że SOD naliczany jest w tym roku od płacy minimalnej z 2007 roku niższej o 190 zł od obowiązującej.
                     Wprowadzenie nowych rozwiązań drastycznie ograniczających dotychczasowy znacznie opóźniony dopływ środków publicznych do spółdzielczych ZPCHr będzie zagrażał bytowi ekonomicznemu tych jednostek.

4.3 Spółdzielnie inwalidów, a zwłaszcza spółdzielnie niewidomych różnią się od innych zakładów pracy specyficznymi przesłankami działania wynikającymi ze spółdzielczej formy własności: 







                            

-   po pierwsze nie zysk, a możliwość zatrudnienia dla członków jest celem   

    zasadniczym, a osiąganie dobrych wyników finansowych jest jedynie  

    środkiem niezbędnym dla realizacji tego celu; 



                 

-   po drugie działania socjalne i rehabilitacyjne są w spółdzielniach na ogół    

    realizowane znacznie szerzej co wynika z istotnego wpływu reprezentującej    

    spółdzielców rady nadzorczej na podejmowane kierunki działań; 
              -   po trzecie zwiększona trwałość spółdzielczego stosunku pracy znacznie  

    utrudnia wszelkie ruchy kadrowe i znacząco opóźnia wszelkie procesy    

    restrukturyzacyjne często w obliczu zmian systemowych niezbędne.

5. Biorąc pod uwagę powyższe przesłanki wyrażamy następujące stanowisko. 


5.1
W  obecnej  wersji  rządowy  projekt  ustawy  nie  może  być  przez  nasze środowisko  

      przyjęty  zarówno  ze  względu  na  projektowaną  wysokość SOD  jak  i  z  powodów   

      proceduralnych  nie   tworzących warunków dla jakiegokolwiek vacatio legis. 

5.2
Rozwiązaniem optymalnym byłoby przeprowadzenie szerokiej dyskusji i konsultacji 

     społecznej nad nowym projektem  łącznie  z  zapowiadaną  dyskusją nad założeniami   

     ustawy „antydyskryminacyjnej” i wprowadzenie  nowych  rozwiązań  od  2010  roku. 

     Wymagałoby to podjęcia przez Rząd stosownych zabiegów  w  Komisji Europejskiej  

     umożliwiających funkcjonowanie przez kolejny rok dotychczasowych rozwiązań.           5.3
Jeżeli   prosta   kontynuacja   obecnych    rozwiązań   byłaby  niemożliwa   należałoby  

      konieczne  zmiany  ograniczyć   do  niezbędnego  minimum   poprzez   nałożenie   na  

      dotychczas funkcjonujący system dodatkowego  wymaganego  przez  Rozporządzenie  

      800/2008 r. ogranicznika 75 % kosztów płacy na sumę (ZUS+SOD). 

           

      W odniesieniu do spółdzielni  inwalidów  i  spółdzielni  socjalnych  jako jednostek nie 

      dążących  do  maksymalizacji   zysku   ogranicznik  powinien   być   usytuowany   na  

      poziomie 90 %.

5.4 Nadwyżka ponad ogranicznik 75 % lub 90 % powinna  pozostawać w zakładzie  i  być   

      przeznaczona na rekompensatę dodatkowych kosztów pracy.

6. 
W toku dyskusji podczas Zjazdu Przedkongresowego zwrócono uwagę na następujące 

problemy:

-   koniecznym    jest    zwiększenie    dofinansowania    do    wynagrodzeń   dla     

    osób   niepełnosprawnych    zatrudnionych    w    spółdzielniach    inwalidów                  

     i spółdzielniach niewidomych;

-   ważnym  czynnikiem  zwiększającym  zatrudnienie  osób  niepełnosprawnych  

    było by skorygowanie art. 22 Ustawy o rehabilitacji  w  kierunku podniesienia 

    korzyści dla kooperantów współpracujących ze spółdzielniami inwalidów.



