® Panie prezesie, o co tutaj cho-
dzi? Ustawe przeciez zmieniano
catkiem niedawno, nie mingt nawet
rok...

- Okazato si¢ jednak, ze wprowa-
dzone wowczas zmiany nie sa w sta-
nie zatrzymac postgpujacego odptywu
srodkow z kasy PFRON. Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych biednieje z kazdym miesia-
cem, a tatanie dziur w jego budzecie to
glowny cel poselskiej propozycji.

®  Mamy sie cieszy¢ czy pfakac?
PFRON powstaje przeciez ze skfadek
pracodawcow, ktérzy wolg pfacic,
niz zatrudnia¢ niepetnosprawnych.
Czy pustka w jego kasie oznacza,
Ze wszyscy zatrudniajq i nikt juz nie
musi pfaci¢?

- Rzeczywiscie, takie byto zatozenie
ustawodawcow, i idealna sytuacja byto-
by zniknigcie PFRON-u i udzial przy-
najmniej 6 proc. niepelnosprawnych
w strukturze zatrudnienia kazdego za-
ktadu pracy w Polsce. Ale rzeczywi-
sto$¢ jest trochg¢ mniej optymistyczna
- ktopoty PFRONU wiaza si¢ z cal-
kiem innymi zjawiskami, ktore sa od-
czuwalne dla nas wszystkich: wzrost
wydatkow,  spadek  zatrudnienia,
stabszy wzrost Sredniej ptacy. Widaé
to w ogblnym zestawieniu przycho-
déw Funduszu. W latach 2004-2008,
w zwiazku z ogdlnym wzrostem go-
spodarczym, osiagat on bardzo wyso-
ka dynamike dochodow. Zwigkszyty
si¢ one ponad dwukrotnie - z 1,5 mld
zt do 3,5 mld zt. Wraz z ogdlnoswia-
towym  kryzysem  gospodarczym
przyrost ten znacznie wyhamowal,
a bardzo wzrosty koszty. Dzi§ mamy
taka sytuacje, ze w przysztym roku
moze zabraknaé pieniedzy na wypta-
canie podstawowych $wiadczen dla
niepelnosprawnych pracownikow.

PFRON usitowat ratowac si¢ juz
od poczatku 2008 r. Przede wszyst-
kim ograniczono wydatki na cele nie
zwiazane bezposrednio z doptatami do
zatrudnienia niepelnosprawnych. Ob-
nizono dotacje na osrodki rehabilitacji

spotecznej oraz wszelkie stowarzysze-
nia i organizacje pozarzadowe. Z dru-
giej jednak strony duzym wyzwaniem
dla budzetu stato si¢ wprowadzenie w
ubieglym roku doptat do zatrudnie-
nia emerytow. Ta decyzja, zwiazana
z programem aktywizacji zawodowej
ludzi starszych 50+, sprawita, ze licz-
ba 0s6b, na ktére wyptacane sa §wiad-
czenia z PFRON-u w ubieglym roku
wzrosta o kilkadziesiat tysigcy.

®  Czy nie najprosciej jest wiec
podnies¢ sktadke na PFRON?

- Nie, i nie uwazam, ze jest to do-
bry pomyst. Polska i tak ma najwyzsza
sktadke w Europie, gdyz za kazdego
nie zatrudnionego niepelnosprawnego
pracodawca ptaci miesigcznie ponad
300 euro. By¢ moze jakim$ rozwiaza-
niem byloby tutaj rozszerzenie grupy
przedsigbiorcow, ktérych obowiazuje
6 proc. zatrudnienie niepetnospraw-
nych lub sktadka na PFRON - w
tej chwili sktadek nie ptaca zaklady
zatrudniajace mniej niz 25 osob. Ale
takie pomysty nie pojawily si¢ w po-
selskim projekcie

® Co wiec sie tam pojawito?

- Pojawily si¢ propozycje na kto-
rych ucierpia beneficjenci PFRON-u,
a wigc niepelnosprawni i ich praco-
dawcy. Po pierwsze padla propozycja
wycofania si¢ z doptat do zatrudnienia
emerytow. Ten pomyst okazat si¢ dla
rzadu zbyt kosztowny. Po drugie - ob-
nizone zostaly stawki systemu dopfat
do wynagrodzen (SOD). Podstawa
do naliczania tych doptat jest wartos¢
minimalnego wynagrodzenia - a wigc
1276 zt w 2009 r. Tak, to nie pomytka,
gdyz juz w ubiegtym roku rzad zamro-
zit te dotacje do poziomu minimalnej
ptacy z 2009 r. Ptace wigc ida w gore,
a te wartosci maja pozosta¢ na stalym
poziomie, i to prawdopodobnie na za-
wsze, gdyz w ustawie nic nie wspomi-
na si¢ o ich waloryzacji.

Zmniejszono rowniez kwoty przy-
znawane w zwiazku z zatrudnieniem
poszczegolnych grup niepetlnospraw-

Grupa postéw Platformy Obywatelskiej, na czele z Markiem Plura - przewodniczacym Parlamentarne-
go Zespotu ds. Osob Niepetnosprawnych i czlonka sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
- przedstawili projekt nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osé6b
niepetnosprawnych. Prace wokét nowego projektu tocza sie w iscie ekspresowym tempie - jego pierw-
sze czytanie ma odby¢ sie juz w drugiej potowie wrzesnia br.

Zaplaca niepelnosprawni... -

Rozmowa z JERZYM SZRETEREM, prezesem
Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego
Spoétdzielni Inwalidow i Spétdzielni Niewidomych

nych. Dla o0séb z III grupa inwalidzka
- z 60 proc. minimalnego wynagro-
dzenia do 40 proc. Dla oséb z II grupa
- ze 140 proc. do 100 proc., natomiast
podwyzszono stawki dla znacznie nie-
pelnosprawnych pracownikow - z 160
proc. do 180 proc.

® No tak, ale takich pracownikow
jest przeciez niewielu, bo najcze-
Sciej te ciezko poszkodowane osoby
sq niezdolne do pracy...

- Poza tym nie znaczy to, ze na-
wet jesli znajda zatrudnienie t¢ pomoc
otrzymaja. Na polskie przepisy nakta-
daja si¢ bowiem normy unijne ktore
moéwia, ze doptaty do zatrudnienia
osoby niepelnosprawnej nie moga by¢
wyzsze niz 75 proc. kosztow jej za-
trudnienia. Ustawodawca, demonstru-
jac swoja troske o najcigzej poszko-
dowanych. jakby o tym zapomnial...
A tak naprawde¢ swym nowym projek-
tem odbiera on 1/3 doptat dla najlicz-
niejszej grupy niepetlnosprawnych za-
trudnionych na otwartym rynku pracy,
a wige dla osob lekko uposledzonych.
To przeciez osoby aktywne zawodowo
i to oni odczuja konsekwencje tych po-
mystow.

® Jakie jeszcze propozycje znala-
zly sie w projekcie?

- Jest tam zmiana w art. 22 ustawy
o rehabilitacji zawodowe;j i1 spolecznej
oraz zatrudnieniu 0sob niepetnospraw-




nych, ktora janazywam ,,ulga sprzedaz-
na”. Dzi$§ podmiot gospodarczy, ktory
jest zobowiazany do wptat na PFRON,
moze czgSciowo zmniejszy¢ tg plat-
no$¢ zamawiajac produkty i ustugi w
zakladzie pracy chronionej. Odliczenie
od wptaty na PFRON stanowi wartos¢
robocizny 0s6b najci¢zej poszkodo-
wanych, po§wiadczona odpowiednim
zaswiadczeniem ich pracodawcy. Ulga
ta w jakis$ sposob pobudzata rynek pra-
cy niepelnosprawnych, gdyz kazdy kto
ich zatrudniat automatycznie stawat sig
wykonawca tanszym o ok. 30 proc.

PFRON twierdzi, Zze rocznie z
tego tytutu traci ok. 350-370 mln zt.,
dlatego w projekcie znalazty si¢ ogra-
niczenia w udzielaniu tej ulgi. Od przy-
sztego roku beda mogtly jej udzielad
wylacznie firmy, ktére zatrudniaja 30
proc. i to najcigzej poszkodowanych
pracownikow. W praktyce oznacza to,
ze ulga ta przestanie istnie¢, gdyz ,,za-
lapie si¢” na nia tylko kilku pracodaw-
cow. Moze z niej skorzysta¢ np. pigt-
nascie istniejacych jeszcze spotdzielni
niewidomych, jednak wigkszo$¢ pozo-
statych zaktadow pracy chronionej nie
ma na to szans, gdyz osoby ze znaczng
niepelnosprawnoscia stanowia zni-
komy procent zatrudnienia, nawet w
spotdzielczoscei.

® Czy ktéras z propozycji noweli-
zacji ustawy uderza tez bezposred-
nio w spofdzielczos¢ inwalidow?

- Wszystkie te zmiany uderzaja w
pracodawcow  zatrudniajacych nie-
petnosprawnych, ale rzeczywiscie,
w projekcie znalazly si¢ propozycje
szczeg6lnie bolesne dla spoldzielczo-
$ci. Jest to np. zmiana w ulgach podat-
kowych odpisywanych na zaktadowy
fundusz rehabilitacji. Pieniadze z tego
funduszu stuza m.in. organizowaniu
turnuséw rehabilitacyjnych, utrzyma-
niu przychodni przyzaktadowych itp.
Jak wiadomo, spétdzielczo§¢ w sposob
szczegolny ktadzie nacisk na tego typu
$wiadczenia.

Projekt chce zlikwidowac ulge
podatku od nieruchomosci, ktora do tej
pory przekazywana byta na zaktadowy
fundusz rehabilitacji. PFRON szacuje
ze, z tego uzyska ok. 80 min. zt. Uderzy
to przede wszystkim w zaktady, ktore
posiadaja wiele nieruchomosci, a sg i
takie, w ktorych pieniadze na fundusz
rehabilitacji w 50 proc. pochodza z
tego zrodla. Oczywiscie nie wptynie to
na wyniki ekonomiczne tych firm i nie
pomniejszy ich wskaznikow gospodar-
czych, ale Zle odbije si¢ na poziomie
$wiadczen dla niepetnosprawnych pra-
cownikow. Obliczyli$my, Ze ograniczy
to wplywy na fundusz rehabilitacji
$rednio o ok. 20 proc.

Inna sprawa jest zwolnienie z wptat
podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych PIT, ktory zaklady pracy chro-
nionej réwniez nie odprowadzaja do
budzetu panstwa, ale jest on wptacany
na konto funduszu rehabilitacji. Do
tej pory 10 proc. podatku PIT szto na
PFRON, natomiast pozostate 90 proc.
zostawato w zaktadzie. Nowa ustawa
zmienia te proporcje do 50 na 50.

®  Projekt catkiem niedawno po-
jawit sie w Internecie i wywofal
dyskusje wszystkich organizacji
zrzeszajacych pracodawcow o0so6b
niepetnosprawnych. Czy byliscie zu-
petnie nieprzygotowani na tego typu
rozwigzania?

- Wiedzielismy o cigzkiej sytuacji
w PFRON-ie i ten kierunek rozwiaza-
nia jego probleméw byl nam znany.
Przede wszystkim ze spotkan w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej,
gdzie wielokrotnie spotykaliSmy si¢
z Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych, Jarostawem
Duda, ktory ,,straszyl” nas, ze niezbed-
ne sa pewne ruchy by ratowa¢ PFRON.
Mozna wigc powiedzie¢, ze oczekiwa-
lismy cig¢ w ulgach, ale nie az takich
i nie w taki sposob zaprezentowanych.
To, co dzieje si¢ obecnie, na pewno nie
spelnia wymogdéw konsultacji ze $ro-
dowiskiem pracodawcow. Nikt nam
formalnie nie przekazat tego projektu
i mam prawo przypuszczaé, ze jest to
robione celowo, by unikna¢ dyskusji.
A ta juz sig rozpoczela, gdyz pomimo
sezonu urlopowego spotykamy si¢ na
posiedzeniach Krajowej Rady Zatrud-
nienia Os6b Niepetnosprawnych i na-
radzamy sig, co z tym zrobic...

® | jakie sq wasze propozycje?

- Kazdy z czlonkéw Rady ma
swoje priorytety, ktére w sposob
szczegélny chce zaakcentowaé. Dla
spotdzielni inwalidow sprawa najwaz-
niejsza jest zbyt krotkie vacatio legis
dla nowych przepisow dotyczacych
ermerytow, bo ustawodawca chce,
by zaczgly one obowiazywaé juz w
przyszlym roku. Spoétdzielniom inwa-
lidow bedzie o wiele trudniej funkcjo-
nowa¢ na nowych warunkach, m.in.
ze wzgledu na duzy udziat emerytow
w strukturze zatrudnienia. Zabranie
ulgi niepelnosprawnym emerytom po-
stawi nas w skomplikowanej sytuacji,
gdyz spoldzielczy stosunek pracy jest
o wiele trwalszy niz ,,zwykly” i roz-
wiazujac go pracodawca ponosi wigk-
sze konsekwencje. Bede wige bronit
ulg dla emerytoéw, bede bronit rowniez
ulg podatkowych, dzigki ktorym do tej
pory wiele spotdzielni bylo w stanie
na dobrym poziomie realizowac swoje

podstawowe cele - rehabili-
tacje zawodowa 1 spoteczna
zatrudnionych  czlonkow.
Proponujemy m.in. by ulga
w podatku PIT byta propor-
cjonalna do iloéci zatrud-
nionych niepetnosprawnych
- nie za$ 50/50, tak jak chce
ustawodawca. Dziwi mnie
to, ze autoréw projektu nie
interesuje, jak przedstawione
przez nich propozycje odbija
si¢ na sytuacji konkretnych
zaktadow pracy chronione;.
W uzasadnienu moéwi si¢ je-
dynie o tym, ile zaoszcz¢dzi PFRON,
nie zwracajac uwagi na spoteczne
koszty tych zmian.

® Aczy wiadomo juz, jak odbije sie
to na kondycji spétdzielczosci?

- Wyslalismy do naszych spotdzielni
propozycje rozwiazan zawartych w
ustawie z prosba, by kazda spotdziel-
nia z osobna oszacowata wyniki ich
wprowadzenia i dala nam zna¢, jak to
wplynie na ich kondycjg. Mamy juz
dane z prawie 20 spotdzielni i niestety,
nic dobrego z nich nie wymika.

Symulacje prowadzone przy za-
lozeniu, ze spoéldzielczy pracodawcy
nie wykaza ruchéw dostosowawczych
w strukturze zatrudnienia, obrazuja, ze
wielkos¢ dofinansowania do wynagro-
dzen juz w 2011 r. spadnie przecigtnie
prawie o 20 proc., a w niektorych spot-
dzielniach az o 35 proc. Laczny spa-
dek do roku 2013 wyniesie przecigtnie
32 proc., a w skrajnych przypadkach -
nawet ponad 50 proc.

Te symulacje budza powazny nie-
pokdj, a nie uwzgledniaja one przeciez
potencjalnych skutkow likwidacji tzw.
,»ulgi sprzedaznej”. Jesli przyjmniemy
fakt, ze w posczegdlnych spoldziel-
niach stanowita ona od 50 do kilku
procent, to oznacza to, ze ich wyroby
dla odbiorcéw o tyle zdrozeja i odbi-
je si¢ to na poziomie sprzedazy. Skala
pogorszenia wyniku finansowego juz
w roku 2011 dla wigkszosci spotdziel-
ni przewyzsza kwotg zysku za rok po-
przedni.

Trwalo$c istnienia miejsc pracy
dla spotdzielcow jest warto$cig naj-
wyzsza, ale wiele kolektywow stanie
przed imperatywem ekonomicznym
- rozwigzania stosunku pracy z eme-
rytowanymi, dlugoletnimi cztonkami
spotdzielni.Nie tego oczekiwali spot-
dzielcy po programie 50+.

® Dziekuje za rozmowe

rozmawiafa
Klementyna Zygarowska
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