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Opinia KZRSIiSN do nowelizacji rozporządzenia w sprawie ZFRON.

Krajowy Związek Rewizyjny Spółdzielni Inwalidów i Spółdzielni Niewidomych w imieniu swoim oraz zrzeszonych spółdzielni chciałby wyrazić swoją negatywną opinię na temat ostatniej nowelizacji rozporządzenia w sprawie zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych. 

Jeden z proponowanych zapisów jest szczególnie dotkliwy dla spółdzielczych zakładów pracy chronionej. W niektórych przypadkach wyłącza możliwość finansowania pomocy indywidualnej dla osób niepełnosprawnych.  Stanowisko naszego środowiska w tej kwestii było już wyrażane w opinii do założeń do nowelizacji ustawy o rehabilitacji. Propozycja BON wprowadzająca brak możliwości refundowania wydatków ZFRON a poniesionych z bieżącego rachunku bankowego jest naszym zdaniem krokiem wstecz w zakresie praktyki i orzecznictwa sądowego. Sądy wskazują, że to cel wydatku a nie forma płatności decyduje o zaliczeniu danego wydatku jako wydatku ZFRON.  Naszym zdaniem wystarczyło w tej kwestii doprecyzowanie konieczności płatności bezpośrednio z rachunku ZFRON wyłącznie wydatków mających charakter pomocy „de minimis”.  Propozycja takiego rozwiązania była również omawiana na jednym ze spotkań z Sekretarzem Stanu Jarosławem Dudą i wydawało się nam, że osiągnęliśmy konsensus w tej sprawie. 

Niestety treść nowego rozporządzenia jest dla nas zaskoczeniem tym bardziej, że projekt rozporządzenia nie był udostępniony do konsultacji.  Szkoda, że w tym przypadku Biuro Pełnomocnika zrezygnowało z opiniowania rozporządzenia przez środowisko pracodawców. Prawdą jest również, że opinie środowiska rzadko są brane pod uwagę. Prawdopodobnie pośpiech spowodował, że kolejne rozporządzenie jest nieprecyzyjne i wymaga szybkiej interpretacji w sprawie jego stosowania. 

Korzystając z okazji, KZRSIiSN chciałby się podzielić dwoma uwagami  dotyczącymi kwestii związanych z zatrudnieniem osób niepełnosprawnych a wynikających z propozycji założeń do nowelizacji ustawy o rehabilitacji. Pozostałe rozwiązania opisane w założeniach zasługują na naszą pozytywną  opinię.

1. Opieka medyczna, która jest skierowana na pracowników niepełnosprawnych jest na dzień dzisiejszy traktowana jako pomoc de minimis. Po przekroczeniu limitu de minimis zakłady znacząco ograniczyły opiekę medyczną oraz powoli rezygnują z przychodni zakładowych.  Przychodnie zakładowe są dla pracowników niepełnosprawnych niezwykle potrzebne przy niedowładzie opieki publicznej.  Postulat Związku – usunięcie kosztów opieki medycznej ze spisu pomocy de minimis albo zwolnienie z tego obowiązku zakłady pracy chronionej przy jednoczesnym zapewnieniu należytej opieki dla osób niepełnosprawnych ze strony NFZ-u.

2.  Niezrozumiałe jest dla nas wprowadzanie do katalogu źródeł zasilających ZFRON – odsetek od środków zgromadzonych na koncie przy jednoczesnym zakazie lokowania wolnych środków. Brak możliwości lokowania środków w sposób krótkoterminowy skazuje ZFRON na utratę wartości spowodowaną inflacją.  Rozumiemy konieczność wprowadzeniu zakazu lokowania wolnych środków w instrumenty ryzykowne tzn: akcje, fundusze itp., ale krótkotrwałe lokaty w obrębie rachunku byłyby przejawem dbałości o ZFRON.  Warto też zwrócić uwagę, że odsetki od środków ZFRON są opodatkowane podatkiem od osób prawnych i podatek płaci pracodawca a nie ZFRON.  Ponadto wiele większych zakładów boryka się z problemem nadpłynności w ZFRON tzn na koncie znajdują się duże kwoty których przedsiębiorca nie może wydatkować.  Przedsiębiorca taki przykładowo wydatkuje 10% w formie pomocy indywidualnej, 15% w formie programów IPR ale pozostałe 85% musi leżeć na koncie po dany przedsiębiorca wykorzystał już limit de minimis.  Przedsiębiorca taki, więc będzie czekał nawet do 3 lat, aby móc uruchomić środki ZFRON na pomoc de minimis – a tego typu problem dotyczy większości przedsiębiorców średnich i dużych. Brak możliwości lokowania środków ZFRON uszczupli  ich siłę nabywczą w ciągu 3 lat o minimum 10-15%. 

Prezes Zarządu KZRSIiSN

          Jerzy Szreter
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lustracje ustawowe i problemowe


























szkolenia, kursy, seminaria, narady, konferencje























doradztwo gospodarcze i samorządowe oraz w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej























promocję i reprezentowanie interesów naszych członków.
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